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Nur per E-Mail

Umsetzung des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch (SGB II) -
Kostenerstattung nach § 36a SGB Il

Mit Erlass vom 13. Dezember 2016 traf das damalige Ministerium fir Arbeit,
Integration und Soziales des Landes Nordrhein-Westfalen Regelungen
bezlglich der Kostenerstattungspflicht nach § 36a SGB Il mit dem Ziel,

Konflikte zwischen den kommunalen Tragern zu vermeiden.

Die mit Erlass vom 13. Dezember 2016 ergangenen Umsetzungshinweise zur
Kostenerstattung nach § 36a SGB |l werden nunmehr unter Berticksichtigung
der zwischenzeitlich ergangenen Rechtsprechung aktualisiert und durch

diesen Erlass ersetzt.

Datum: 16. November 2022
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Aktenzeichen Il B 4-91.15.01 §
36a SGB I

bei Antwort bitte angeben

Svenja Muller
Telefon 0211 855-3534
Telefax 0211 855-

Svenja.Mueller@mags.nrw.de

Dienstgebaude und
Lieferanschrift:
Furstenwall 25,

40219 Dusseldorf
Telefon 0211 855-5
Telefax 0211 855-3683
poststelle@mags.nrw.de

www.mags.nrw

Offentliche Verkehrsmittel:
Rheinbahn Linie 709
Haltestelle: Stadttor
Rheinbahn Linien 708, 732

Haltestelle: Polizeiprasidium



1.

Ubernahme von Betreuungskosten im Rahmen der kommunalen

Eingliederungsmafnahmen nach § 16a SGB Il

Die Kostenerstattungspflicht des § 36a SGB Il umfasst alle rechtmaRig
erbrachten Leistungen der kommunalen Trager nach § 6 Absatz 1 Satz 1
Nummer 2 SGB Il. Erstattungsféahig sind demnach auch solche Leistungen,
die gem. § 16a SGB Il fir die Eingliederung der Zuflucht suchenden Frau in
das Erwerbsleben erforderlich sind. Hierzu gehdren unter anderem auch
Leistungen zur psychosozialen Betreuung der Zuflucht suchenden Frau

und ihrer Kinder.

Der Begriff der psychosozialen Betreuung in § 16a Nummer 3 SGB Il ist
vor dem Hintergrund, dass die kommunalen Eingliederungsleistungen eine
ganzheitliche und umfassende Betreuung und Unterstlitzung bei der
Eingliederung in Arbeit gewahrleisten sollen, weit auszulegen. Er umfasst
nicht nur medizinisch indizierte psychiatrische oder psychotherapeutische
Interventionen und Betreuung im engeren Sinne, sondern alle
MalRnahmen, die der psychischen, sozialen und rechtlichen Stabilisierung
der Betroffenen zu dienen bestimmt sind. Denn Ziel des
Frauenhausaufenthaltes ist neben der Schutzgewahrung gerade auch die
Vorbereitung auf die Zeit nach dem Aufenthalt. Es ist unabdingbare
Voraussetzung fur die (Wieder-)Eingliederung in den Arbeitsmarkt, einem
Menschen den Zugang zu einem selbstbestimmten und unabhé&ngigen
Leben zu ermdoglichen. Diese Befahigung soll durch eine individuelle
Betreuung im Frauenhaus erreicht werden. Entscheidend ist, dass es sich
um Leistungen handelt, die mindestens auch dazu dienen sollen, die
Eingliederung in das Erwerbsleben zu férdern. Eine dauerhafte
Eingliederung ist aber ohne eine Betreuung und ggf. psychische sowie
soziale Stabilisierung der Kinder regelmaflig nicht méglich. Somit gehéren
auch Kosten fir eine (psychosoziale) Betreuung der Kinder zu den

erstattungsfahigen Kosten.
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(vgl. BSG, Urteil vom 23.05.2012 — B 14 AS 190/11 R; LSG NRW, Urteil
vom 23.02.2010 - L 1 AS 36/09)

Erstausstattungskosten nach § 24 Absatz 3 Nummer 1 SGB Il

Wegen des Umfangs der Kostenerstattungspflicht knupft § 36a SGB Il
allein daran an, dass sich die Leistungspflicht der erstattungsberechtigten
Kommune fur Leistungen nach § 6 Absatz 1 Nummer 2 SGB Il aus der
Ortlichen Zustandigkeit wahrend des Aufenthalts im Frauenhaus ergibt. Die
aufnehmende Kommune wird von samtlichen Kosten freigestellt, fur die die
Herkunftskommune zustandig gewesen ware, wenn der gewodhnliche
Aufenthalt dort nicht durch die Flucht ins Frauenhaus beendet worden
ware. Damit sind auch die einmaligen Leistungen fir die Erstausstattung
der Wohnung nach § 24 Absatz 3 Nummer 1 SGB Il vom
Kostenerstattungsanspruch nach § 36a SGB Il umfasst, die nach dem
Aufenthalt im Frauenhaus bezogen wird. Lediglich Kosten, die entstehen,
nachdem die Frau aul3erhalb des Frauenhauses Aufenthalt genommen hat,

werden von der Erstattungspflicht nicht mehr erfasst.

(vgl. BSG, Urteil vom 23.05.2012 — B 14 AS 156/11 R)

Kostenverantwortung bei Umzug von einem Frauenhaus in ein

Weiteres

Die Erstattungspflicht des kommunalen Tragers am Ort des gewodhnlichen
Aufenthalts auf3erhalb eines Frauenhauses (Herkunftskommune) erfasst
auch Kosten, die durch eine weitergehende Flucht in ein weiteres
Frauenhaus entstehen. Die Kostenerstattungspflicht nach § 36a SGB I
richtet sich nach dem gewdhnlichen Aufenthalt, welcher vor dem Aufenthalt
in einem Frauenhaus bestand. Ein zwischenzeitlicher Frauenhaus-
aufenthalt im Gebiet eines anderen kommunalen Tragers lasst die
Erstattungspflicht nicht entfallen, unbeschadet dessen, ob im Frauenhaus
ein neuer gewohnlicher Aufenthalt begriindet wird. Die Erstattungspflicht
entfallt erst mit Begrindung eines Aufenthalts aulerhalb eines

Frauenhauses.
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(vgl. BSG, Urteil vom 23.05.2012 — B 14 AS 190/11 R; LSG NRW, Urteil
vom 05.10.2021 — L 2 AS 551/19)

Dauer des Aufenthalts im Frauenhaus

Nach den vorliegenden Erkenntnissen fuhrt insbesondere die Dauer des
Frauenhausaufenthalts in der Praxis nach wie vor zu Schwierigkeiten im
Zusammenhang mit der Kostenerstattung, da eine unangemessene
Kostenbelastung durch UbermafRig lange und nicht notwendige

Frauenhausaufenthalte beflirchtet wird.

Aus diesem Anlass ist darauf hinzuweisen, dass § 36a SGB Il eine
ausdrickliche Regelung der maximalen Aufenthaltsdauer im Frauenhaus
nicht enthalt. Langerfristige Aufenthalte ergeben sich oft und gerade aus
der besonderen Lage der Frau im Einzelfall. Nur dann, wenn bei einer
langeren Verweildauer im Einzelfall begrindete Zweifel an der
Angemessenheit der Aufenthaltsdauer bzw. der weiteren Erforderlichkeit
des Aufenthalts bestehen, wird der aufnehmenden Kommune empfohlen,
einen entsprechenden Bericht anzufordern, damit eine Bewertung des
Einzelfalls herbeigefuhrt werden kann wund auf dieser Basis
interessengerechte Ldsungen zwischen Herkunftskommune und der

aufnehmenden Kommune gefunden werden kdnnen.

Im Zusammenhang mit der Anforderung von Berichten von Frauenhdusern
weise ich auf die Beachtung der gesetzlichen Datenschutzbestimmungen
hin.

(vgl. LSG Baden-Wirttemberg, Urteil vom 04.11.2020 — L 2 AS 3911/18;
Hessisches LSG, Urteil vom 18.11.2020 — L 6 AS — 769/16)
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5. Leistungs-, Entgelt- und Prifungsvereinbarung nach § 17 Absatz 2
Satz 1 SGB Il

Ein Kostenerstattungsanspruch fur Leistungen im Frauenhaus nach § 36a

SGB |l setzt eine rechtmalige Leistungserbringung voraus. Erbringt der
kommunale Trager Leistungen nicht selbst, sondern durch einen Dritten,
und sind im SGB Ill keine Anforderungen geregelt, denen die Leistung
entsprechen muss, sind die Leistungstrager gemal § 17 Absatz 2 Satz 1
SGB |l zur Vergltung fur die Leistung nur verpflichtet, wenn mit dem

Dritten oder seinem Verband eine Vereinbarung insbesondere tber

1. Inhalt, Umfang und Qualitat der Leistungen,
2. die Vergitung, die sich aus Pauschalen und Betragen fir einzelne
Leistungsbereiche zusammensetzen kann, und

3. die Prifung der Wirtschaftlichkeit und Qualitat der Leistungen

besteht.

Eine entsprechende Vereinbarung ist somit insbesondere im Hinblick auf
die Erbringung von Leistungen nach § 16a SGB Il im Frauenhaus

Voraussetzung fur einen Kostenerstattungsanspruch nach § 36a SGB II.

(vgl. LSG Baden-Wiirttemberg, Urteil vom 08.05.2015 - L 12 AS 1955/14;
LSG NRW, Urteil vom 16.02.2017 — L 7 AS 1299/15; Hessisches LSG,
Urteil vom 18.11.2020 — L 6 AS 769/16; LSG NRW Urteil vom 05.10.2021 —
L2AS 551/19)

6. Analoge Anwendung von § 36a SGB Il

§ 36a SGB Il findet analog Anwendung auf mit Frauenhausern

vergleichbare Unterkinfte zum Schutz gewaltbetroffener Personen



unabhangig von deren Geschlecht bzw. deren Geschlechtsidentitat (z.B. Seite6von6

Mannerschutzwohnungen).
Im Ubrigen weise ich darauf hin, dass der Umgang mit von Gewalt betroffenen
Personen sensibel und der besonderen Problemlagen entsprechend erfolgen

sollte.

Ich bitte um Beachtung.

gez. Dr. Hans Lihmann



